Instituto Coahuilea)se de Acceso
ala Informacion Piblica

Dependencia o Entidad: Ayuntamiento de Saltillo
Expediente: 44/06
Ponente: Manuel Gil Navarro

Visto el expediente relativo a la garantia consagrada en el articulo 47 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, presentada por Ana Bertha Ramirez Ramirez, en
contra de Ayuntamiento de Saltillo se procede a dictar la presente resolucién con base

en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha siete (07) de Abril del aiio en curso, Ana Bertha Ramirez Ramirez,
mediante una solicitud de informaciéon pidié al Ayuntamiento de Saltillo, lo
siguiente:

“Copias de los documentos que amparen los gastos del Presidente Municipal de Saltillo
durante los meses de enero, febrero y marzo del 2006 en gasolina y restaurantes o
alimentos.”

Il.- ElI dia once (11) de Mayo del presente aiio, el director de la Unidad de
Transparencia licenciado Jesis Homero Flores Mier, responde a la solicitud
promovida por Ana Bertha Ramirez Ramirez, mediante los oficios con numero
UTMS/030/06 y UTMS/030-1/06 sefialando respectivamente lo siguiente: :
“En atencion a su solicitud de informacion publica recibida por estd Unidad el dia 7 d
abril de 2006, con numero de referencia UTMS-030-06, en la cual solicita:

Copias de los documentos que amparen los gastos del Presidente Municipal de Saltillo
durante los meses de enero, febrero y marzo del 2006 en gasolina y restaurantes o
alimentos.

En cuanto a los gastos de gasolina me permito informarle que no es posible atender a
su peticion, ya que la informacién que Usted solicita, forma parte de un proceso de
auditoria, ademas de procedimientos contables y administrativos en tramite, iniciados
con anterioridad a su solicitud.

Lo anterior actualiza la hipétesis contenida en el Articulo 60 fracciéon VIl de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Coahuila, la cual establece:

Articulo 60. LA CAUSA LEGAL DE LA INFORMACION RESERVADA.
La clasificacién de la informacion sélo procede en los siguientes casos:

VIl. Cuando se trate de informacién correspondiente a documentos o
comunicaciones internas que sean parte de un proceso deliberativo, previo a la
toma de una decisién administrativa o judicial.
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Es informacion reservada, ya que permitir el acceso de un tercero ajeno a la
administracién publica municipal para conocer dicha informacion puede afectar el
desarrollo del mismo ya que de este pueden  resultar distintas opiniones,
recomendaciones, e incluso procedimientos de responsabilidad. Asi se evita cualquier
posibilidad de que se prejuzgue sobre el asunto.

Lo anterior con fundamento en los articulos 34, 46, 56, 57, 58, 59, 60 fraccién VIl, 65,
66 y demas relativos de la Ley de Acceso a la informacién Pulblica del Estado de
Coahuila.”

“En enlace a mi oficio UTMS/030/06 de misma fecha y referente a su solicitud de
informacién recibida por esta unidad de enlace el dia 7 de abril de 2006, con Nimero
de Referencia UTMS-30-06, en la cual solicita:

“Copias de los documentos que amparen los gastos del Presidente Municipal de
Saltillo durante los meses de enero, febrero y marzo del 2006 en gasolina y
restaurantes o alimentos.”

Me permito informarle que en cuanto a los documentos que amparen los gastos de
restaurantes o alimentos, no es posible atender a su peticion, ya que la informacién que
Usted solicita, forma parte de un proceso de auditoria, ademas de procedimientos
contables y administrativos en tramite, iniciados con anterioridad a su solicitud.

Es informacion reservada, ya que permitir el acceso de un tercero ajeno a la
administracién publica municipal para conocer dicha informacion puede afectar el
desarrollo del mismo ya que de este pueden  resultar distintas opiniones,
recomendaciones, e incluso procedimientos de responsabilidad. Asi se evita cualquier
posibilidad de que se prejuzgue sobre el asunto.”

U/ lil.- El dia diecisiete (17) de mayo del afio en curso, se recibié en este Instituto, un
escrito firmado por Ana Bertha Ramirez Ramirez, mediante el cual recurre a la
garantia consagrada en el articulo 47 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, seialando lo siguiente:

“1. Que el Ayuntamiento de Saltillo no me proporciona ninguna alternativa para conocer
los gastos del Presidente Municipal de Saltillo en Gasolina y alimentos o restaurantes.
2. Que esa instancia me aventura en su respuesta del 25 de abril que esta en busqueda
de la informacién y que por ello necesita la prérroga de la ley para responderme.

3. Que me resulta incomprensible que como ciudadana no tenga acceso a la
informacion de los gastos del Presidente municipal.

Le solicito respetuosamente al consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica revisar la respuesta que me envié la unidad de transparencia del
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Ayuntamiento de Saltillo, asi como sus argumentos para sustentar su negativa”

IV.- El dia diecinueve (19) de Mayo del presente afo, en cumplimiento al Articulo
92 del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, el Consejero
Presidente del Instituto turné al consejero instructor que de acuerdo al orden de
prelacion es el Licenciado Manuel Gil Navarro, el cual a su vez acordé el mismo
dia, la admision de la garantia contemplada en el articulo 47 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, ordenando solicitar un informe justificado a la entidad
publica, el cual deberia ser rendido en un término de tres dias habiles.

V.- El dia veinticinco (25) de mayo el Licenciado Jesus Homero Flores Mier
Director de la Unidad de Transparencia del Municipio de Saltillo, rinde informe
justificado que a la letra sefnala:

“l. Es cierto que se presentd una solicitud de informacién por parte de la C. Ana Bertha
Ramirez Ramirez sin embargo se le dio contestacion en los términos establecidos por la
Ley. Por lo anteriormente expuesto la respuesta emitida se encuentra dentro del
periodo establecido en el mismo ordenamiento.

II. Con fecha 11 de mayo de 2006, esta unidad notifico la respuesta a la solicitud
presentada por la C. Ana Bertha Ramirez Ramirez, mediante los oficios UTMS/030106 y
UTMS/030-1/06.

\\

N
N

lll. En los oficios arriba mencionados se le informé a la C. Ana Bertha Ramirez Ramirez,

que la informacién solicitada forma parte de un proceso de auditoria ademas de

procedimientos contables y administrativos en tramite, iniciados con anterioridad a su

solicitud.
Lo anterior actualiza la hipétesis contenida en el Articulo 60 fraccion Vil.- de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila.

IV. Que con fecha 2 de febrero de 20086, el Organo de Control Interno del Municipio de
Saltillo, inicid una revisidn y auditoria al ejercicio del gasto publico municipal, que
comprende la revisién a la situacion financiera y contable, lo anterior con el objeto de
verificar la eficiente administracion y adecuado registro de las operaciones
presupuestales y de gasto corriente que guarda el municipio. Esto con fundamento en el
Articulo 133 fracciones lll, IV y XIX y demas relativos del cédigo municipal del Estado
de Coahuila de Zaragoza. ANEXO 4

V. En razén de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 60, fraccion
VIl de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
la informacién solicitada se encuentra clasificada como Reservada, ya que se configura
el supuesto de un proceso deliberativo previo a la toma de una decisién, por lo que no
es posible proporcionarla para su consulta, hasta en tanto se solventen las causas que
motivaron su clasificacién.
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VI. No obstante lo anterior la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Estatales y Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza en su Articulo 52.- fraccion
IV.- establece lo siguiente:
ARTICULO 52.- Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefioc de su empleo, cago o comisién, y su
incumplimiento, dara lugar al procedimiento y las sanciones que correspondan,
segun la naturaleza de la infraccion en que incurra, y si perjuicio de sus derechos
laborales:
IV.- Custodiar y cuidar la documentacidén e informacién que por razén de su
empleo, cargo o0 comisién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o
U inutilizacién indebidas de aquellas.

Por consiguiente, las auditorias tiene por objeto verificar que los servidores publicos
cumplan debidamente con las normas que regulan su actuacion y por lo tanto toda la
informacién o documentos que se obtengan para el ejercicio de un cargo o comision
deben de ser utilizados para el objeto para el cual se realiza la funcién, por lo tanto los
auditores deben adoptar las medidas necesarias para asegurar la confidencialidad y
custodia de todos los documentos e informacién, en consecuencia al liberar esta
informacioén incurririan en una falta al precepto legal antes citado.

VII. No esta de mas sefialar que los riesgos y dafos de permitir que terceros ajenos ala
administracién municipal accedan a la informacion que se encuentra en un proces
administrativo de auditoria y fiscalizacion, podria incidir como un factor de demora
adicional y afectar el desarrollo del mismo ya que de este pueden resultar distintas
opiniones, recomendaciones, observaciones, incluso procedimientos de responsabilidad
afectando la objetividad y diligencia del mismo. Asi se evitaria cualquier posibilidad de
que se prejuzgue sobre el asunto.

De los hechos relatados y las consideraciones sefaladas se desprende que esta
Unidad de Transparencia han actuado en todo momento con estricto apego a la
legislacion vigente y que no hubo omisién alguna toda vez que se respondi6 a la
solicitud presentada por la C. Ana Bertha Ramirez Ramirez, en tiempo y forma”.

CONSIDERANDO

Primero.- El Consejo General de este Instituto es el competente para resolver el
presente asunto de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 10, 31 fracciones | l
y 1l, 40 fraccién I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica y 85 del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica.
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Segundo.- Del andlisis de la informacién solicitada por la ciudadana, se desprende que
se pidié informacién publica, inclusive informaciéon que con fundamento en lo dispuesto
en el articulo veinticuatro fraccion | inciso 12, es por esencia informacion puablica minima
que la entidad publica debe de dar a conocer por lo menos.

La entidad publica negé el acceso a la informacién publica minima solicitada
argumentando que era informacién reservada, fundandose en que se actualiza la
hipétesis contenida en el articulo 60 fraccion VIl de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Coahuila, la cual establece:

Articulo 60. LA CAUSA LEGAL DE LA INFORMACION RESERVADA.
La clasificacion de la informacion sélo procede en los siguientes casos:

VIl. Cuando se trate informacidn correspondiente a documentos o
comunicaciones internas que sean parte de un proceso deliberativo, previo
a la toma de una decisién administrativa o judicial.

Tercero.- El Instituto en relacién a los procesos deliberativos y de auditoria, al resolver
el requerimiento 47/06, establecié que los lineamientos que se emitieron para que las
entidades publicas interpretaran el articulo 60 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, tienen por objeto establecer las reglas que deberan observar las Entidades en
la clasificacion de la informacién con base en el articulo 60 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica. Lo anterior sin perjuicio de que en el ejercicio de sus atribuciories,

| Instituto Coahuilense revise que la clasificacion se apegue de manera estricta\a
derecho, es decir el Instituto se reservé la atribucion de revisar la clasificacion de
informaciébn como reservada, no obstante que existiera una auditoria (o proceso
deliberativo) como causal de la reserva de informacién. De tal suerte, que no se
apegaba al principio de aplicacion estricta de reserva lo que ocurria en ese supuesto,
de que informacién publica minima se reservara con base en el desarrollo de un
proceso deliberativo (en la especie una auditoria).

Sefalando ademas que si bien es cierto que los gastos y prestaciones que se
solicitaban a la entidad publica estaban siendo sujetos a una auditoria, no menos cierto
es que el hecho de que se realice una auditoria, no necesariamente hace suponer la
existencia de un proceso deliberativo relativo a la informacién solicitada, que es
informacion puablica minima solicitada, ya que la auditoria (o este proceso deliberativo)
tiene como finalidad revisar y determinar si el ejercicio del gasto se realizé apegado a la
normatividad legal entre otras cosas, es decir, que solo es una de varias formas de
comprobar el cumplimento de preceptos legales que rigen la vida interna de la entidad
publica, ya que también se puede comprobar mediante informes, inspecciones y demas
medios probatorios que no sean contarios a derecho o a la normatividad que regulan la
revision, de tal suerte que conocer los montos y prestaciones erogados por diversos
conceptos no pone en riesgo la realizacién de la auditoria, ni prejuzga sobre el mismo,
y tampoco vuinera la capacidad del Estado para deslindar responsabilidades
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administrativas, civiles o penales, lo anterior aunado a que no se acreditaba la prueba
de dafio contenida en el articulo 61 de la Ley de acceso que sefiala que para una
debida clasificacion, la informacion debe de encuadrar legitimamente en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley, pero no basta esta condicién, sino también
se debe acreditar que la liberacién de la informacién de referencia constituye un riesgo
para el interés publico, y que se acredite los riesgos y los dafios que pueden producirse
con la liberacién de la informacion.

Cuarto.- El Pleno del Tribunal Superior de Justicia en su caracter de Tribunal
Constitucional, durante la sesién celebrada el dia veintiocho (28) de septiembre del afio
en curso, el dicté resolucion en los autos de los expedientes nUmero CC-001/2006, CC-
002/2006 y CC-003/2006, relativos a las Controversias Constitucionales promovidas
por el Municipio de Saltilo en contra del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica.

En las resoluciones en mencién el Tribunal Constitucional resolvié declara la invalidez
de resoluciones en las que el Instituto habia revocado la clasificacién de informacion
realizada por la entidad pudblica Ayuntamiento de Saltillo, en base a diversas
consideraciones dentro de las que se puede citar las siguiente:

“No tiene pues, el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica una norma
que expresamente le faculte, como si la tienen las entidades publicas titulares de la
informacién, a clasificar o desclasificar un acuerdo de reserva o confidencialidad, como
ampoco existe norma expresa que lo faculte a revocar acuerdos de esta naturaleza’

Quinto.- El articulo veintitrés (23) fracciéon | de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica establece:

ARTICULO 23. EL SISTEMA DE CONTROL. El Instituto se sujetara a los medios de
control siguientes:

L. El control de justicia constitucional local que ejerza el Poder Judicial del
Estado, en los términos de las disposiciones aplicables.

En razén de lo anterior el Instituto se encuentra sometido al control de lo que el Tribunal
Constitucional Local, resuelva en los asuntos relacionados con el Instituto.

Sexto .- En consecuencia de lo anterior y al no contar a consideracion del Tribunal
Constitucional Local el Instituto con facultades para revocar una reserva de informacion
publica minima realizada por el sujeto obligado en el presente requerimiento, es
incuestionable que tampoco tiene facultades para confirmar la reserva de informacién
publica minima, por lo que a fin de no conculcar la garantia individual del derecho de
acceso a la informacién publica de la ciudadana Ana Bertha Ramirez Ramirez, se
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dejan a salvo sus derechos para que lo ejercite por la via de los medios de
impugnacién, que establece la legislacion de la materia.

Por otra parte con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40 fraccién IV inciso 4 del
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica se recomienda a la
entidad publica que a partir de la notificacion de la presente solicitud inicie el computo
del termino para que la ciudadana interponga el recurso de reconsideracion en contra
de la respuesta objeto del presente requerimiento, lo anterior realizando una
interpretacion constitucional mas favorable del principio de publicidad, bajo criterios
gramaticales sistematicos, funcionales o cualquier otro, para la ampliacién del derecho
fundamental, como lo sefala el articulo 8 fraccion IV apartado 1 de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica .
Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila, 47 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
4,10,31 fracciones | y |l, 40 fracciones |l, inciso 4, IV, inciso 4 de la Ley del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, 84 a 101 del Reglamento de la Ley de

cceso a la Informacién Plblica, se dejan a salvo los derechos de Ana Bertha Ramirez
Ramirez, para que lo ejercite por la via de los medios de impugnacion, que establece la

gislacion de la materia y asi mismo se recomienda a la entidad publica que a partir de
la notificacion de la presente solicitud inicie el computo del termino para que la
ciudadana interponga el recurso de reconsideracién en contra de la respuesta objeto
del presente requerimiento.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 98 del Reglamento de la Ley de Acceso a la
‘ Infqrmacién Publica notifiquese la presente resolucion por oficio al accionista, y a la
\/ entidad publica en los domicilios sefialados para recibir notificaciones.

Asi lo resolvieron los Consejeros Propietarios del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacion Publica, Eloy Dewey Castilla, Alfonso Radl Villarreal Barrera y Manuel Gil
Navarro, siendo consejero ponente el ultimo de los mencionados en sesidn
extraordinaria celebrada el dia veintinueve de noviembre del afio dos mil seis, en la

ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien autoriza y da fe
Luis Gonzalez Brisefio. ’
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Solo firmas resolucion 44/06

MANUEL ZIL NAVARRO
CONSEJERO PONENTE
f

Instituto Coahuilense de Acceso
a la informacion pbica

LUIS GON
SECRETAR

LEZ BRISENO
D TECNICO
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